Финансовое право

Тема № 1: «Финансы».
Понятие, функции и роль финансов 
Финансы — неотъемлемая часть денежных отношений. Финансы являются распределительной категорией, с помощью которой происходит распределение или перераспределение валового внутреннего продукта и национального богатства. Именно благодаря этому качеству финансов государство и местное самоуправление обес​печиваются необходимыми финансовыми ресурсами, использу​емыми в форме денежных фондов.
Финансовое право представляет собой совокупность взаимо​связанных правовых норм, закрепляющих и регулирующих  круг общественных отношений и связей между частными и публичными субъектами, возникающие в процессе финансовой деятельности государства и местного самоуправления.    
Финансовая деятельность государства обеспечивает взаимодействие частного и публичного секторов экономики, национального и междуна​родных рынков капиталов, способствует обеспечению и поддер​жанию экономической безопасности государства.    
По мнению большинства исследователей, термин «финан​сы» восходит к средневековым латинским словам — fmatio, financia pecuniaria, которым предшествовало старолатинское слово figo — вбивать, вколачивать, а позднее — finis, означаю​щее конец, предел, границу, окончание (отметный кол вбивался в землю для отделения одного участка земли от другого). Пер​вым автором научно-практического труда, посвященного фи​нансам, считают Ксенофонта (около 430—355 гг. до н. э.), рабо​та которого называлась «О доходах Афинской республики».
Финансы можно рассматривать в экономическом и матери​альном аспектах. В экономическом аспекте финансы — это эко​номические отношения, связанные с формированием, распреде​лением и использованием централизованных и децентрализован​ных фондов денежных средств в целях выполнения собственных функций и задач государства или местного самоуправления, а также делегированных полномочий государства и обеспечения условий расширенного воспроизводства, в процессе которых осуществляются распределение и перераспределение валового внутреннего продукта и контроль за удовлетворением потреб​ностей сообщества.    
В материальном аспекте финансы представляют собой де​нежные фонды государства, государственно-территориальных и муниципальных образований, предприятий, учреждений, орга​низаций, используемые для материального обеспечения потреб​ностей общества и развития производства. Совокупность на​званных фондов денежных средств представляет собой финан​совые ресурсы государства. 
Особенность финансов как общественных отношений    

Финансы как экономическая категория функционируют в пределах денежных отношений. В содержание финан​сов включаются только те денежные отношения, которые име​ют специфическую финансовую форму движения стоимости, связанную с распределением денежных доходов и накоплений, формированием и использованием определенных фондов де​нежных ресурсов. Самой главной отличительной особенностью финансовых отношений является обязательное участие в них государства. Все прочие виды денежных отношений выходят за рамки финансовых отношений и регулируются другими отрас​лями права.
Финансовые отношения отличаются от денежных и по при​знаку эквивалентности. Движение денег в большинстве случаев сопровождается встречным движением товаров, работ или ус​луг, т. е. денежные отношения носят эквивалентный характер. Финансы не предназначены для создания встречного удовлет​ворения, их движение не носит характера возмещения. Един​ственное исключение в финансовых отношениях представляют кредитные отношения, возникающие, в частности, при приоб​ретении государственных ценных бумаг.
Содержание финансов составляют денежные, экономические отношения, которые возникают в процессе формирования, рас​пределения и использования денежных фондов и денежных ресурсов.    
Сущность государственных и муниципальных финансов, за​кономерности их развития, сфера охватываемых ими товарно-денежных отношений и их роль в общественном воспроизвод​стве определяются экономическим строем общества, природой и функциями государства и местного самоуправления. 
Финансы как инструмент рыночных отношений    
Как историческая категория финансы появляются в момент расслоения общества на классы, а муниципальные финансы — одновременно с возникновением местного самоуправления. Основные средства государства и местного самоуправления кон​центрируются в соответствующих бюджетах. Причиной, порож​дающей появление финансов, является потребность государства или муниципального образования в ресурсах, обеспечивающая их деятельность.    
Рыночная экономика при всем разнообразии ее моделей, из​вестных мировой практике, характеризуется тем, что представ​ляет собой социально ориентированное хозяйство, дополняемое государственным регулированием. Являясь ча​стью рыночных экономических отношений, финансы одновре​менно выступают важным инструментом реализации государст​венной политики.    
Рыночные отношения характеризу​ется значительной децентрализацией финансовых ресурсов. В силу наличия у государства управленческой функции в обществе складывается особая группа денежных отношений, возни​кающая вне производственной сферы, — государственные (пуб​личные) финансы. Данные отношения формируют денежные фонды, необходимые для функционирования государства в це​лом и его отдельных органов.    
В сфере хозяйствования наличие финансов обеспечивает удовлетворение вос​производственных потребностей и они позволяют приспособить  пропорции производства к нуждам потребления. 
Государственные накопления формируются в виде финансовых резервов, золотовалютного запаса, страховых фондов, банковского капитала и т.д. Эти накопления служат стабилизатором эко​номических отношений, гарантом экономического суверени​тета государства, регулятором производства и инф​ляционных процессов. 
С помощью финансов достигаются регулирование масшта​бов общественного производства, содержание и развитие непро​изводственной сферы, обеспечение функционирования государ​ственной инфраструктуры, реализуются иные функции государ​ства. 
Финансовые отношения строятся на потребностях государства или местного сообщества, а не порождаются деятельностью госу​дарственных или муниципальных органов. Финансы выражают определенную сферу производственных отношений и относятся к базисной категории, но они зависят от политики государства и местного самоуправления, их финансовой деятельности. Органы власти, как известно, относятся к надстроечной категории. Диа​лектика взаимоотношений между базисом и надстройкой состо​ит именно в том, что только социальные и экономические при​чины порождают необходимость возникновения новых финансо​вых отношений, а государство и местное самоуправление придают им правовое оформление и реализуют их.    
Финансы — это система денежных отношений по поводу аккумулирования, распределения и использования фондов денежных средств в целях материального обеспечения выполнения государственных функций и задач.    
Признаки финансов (системы денежных отношений):  

а) складыва​ется всегда относительно денег или денежного эквивалента;   
б) обусловлены управленческой ролью государства;   
в) являются перераспределительными отношениями в сфере совокупного общественного продукта;   
г) безэквивалентные – не предполагают взаимообмена;   
д) их движение осуществляется в форме финансовых ресурсов через денежные фонды. 
Эти признаки в единстве характеризуют сущ​ность государственных (публичных) финансов. Их отсутствие не позволит считать денежные отноше​ния финансовыми, это будут кредитные, по заработной плате, купле-продаже или иные, но не финансовые.    
Федеративная природа Российского государства обусловли​вает наличие собственных функций, целей и задач у всего государства в целом и у субъектов РФ. Реализация компе​тенции каждого субъекта РФ предполагает наличие соответству​ющих региональных финансов.    
Финансы субъекта РФ — это экономические отношения, свя​занные с аккумулированием, распределением и использовани​ем централизованных и децентрализованных фондов денежных средств субъекта РФ в целях выполнения его функций и задач, а также обеспечения условий расширенного воспроизводства, в процессе которых происходят распределение и перераспределе​ние валового внутреннего продукта и контроль за удовлетворе​нием публичных потребностей в границах региона.    
Финансы муниципальных образований - это собой экономические отношения, связанные с аккумулирова​нием, распределением и использованием централизованных и децентрализованных фондов денежных средств в целях выпол​нения функций и задач местного самоуправления, а также деле​гированных полномочий государства и обеспечения условий расширенного воспроизводства, в процессе которых происходят распределение и перераспределение валового внутреннего про​дукта и контроль за удовлетворением потребностей сообщества в границах муниципального образования. Наличие этой особой кате​гории финансов вытекает из положений Конституции РФ и связано с признанием местного самоуправления как самостоятельного вида управления на уровне муниципального образования и его самостоятельности.    
Публичные финансы (РФ, субъектов РФ и муниципальных образований) являются единой категорией, что связано с:   
а) фе​деративным устройством России в сочетании с самостоятельно​стью местного самоуправления;   
б) единством денежной систе​мы, экономической, финансовой и таможенной политики;
в) единством государственной и муниципальной систем управ​ления и регулирования финансово-кредитной сферы.    
На государственном уровне денежные средства мобилизуют​ся в бюджетной системе, во внебюджетных фондах, в страховой и кредитной сферах. Значение имеют также финансы пред​приятий, учреждений, организаций всех форм собственности, с помощью которых в государстве осуществляется кругооборот основной массы денежных средств. 
Основные формы и функции финансов    
Финансы функционируют в двух основных формах:    
1) экономические денежные отношения, связанные с аккумулированием, распределением и использованием централизованных денежных фондов государства и муниципальных об​разований:   - уплата налогов и неналоговых платежей в бюджет и государственные и муниципальные внебюджетные фонды;   - выделение средств из бюджета и внебюджетных фондов государственных и муниципальных;   - распределение бюджетных средств между звеньями бюджетной системы и т.д.   
2) экономические отношения, обслуживающие кру​гооборот децентрализованных денежных фондов предприятий, учреждений, организаций – формирование, распределение и использование доходов и прибыли организаций и т.д.    
Сущность финансов проявляется в их функциях — формиро​вании денежных фондов государства и местного самоуправления и использовании денежных фондов в публичных интересах.    
Аккумулирование денежных фондов означает создание государ​ством финансово-правового механизма, направленного на акку​мулирование денежных средств в его пользу. Выполнение госу​дарством своих функций и задач нуждается в материальном обес​печении, что объясняет право государства требовать от иных субъектов отчисления доли их частной собственности в доход казны. Фор​мирование денежных фондов осуществляется различными мето​дами, основной из которых — взимание налогов.    
Использование денежных фондов означает направление государ​ственных средств на реализацию публичных мероприятий: руководство обществом, регулирование уровня жизни населения и т.д. Использование денежных фондов отражает перераспределительный характер финансов, т.е. возможность их вторичного движения от государства к иным субъек​там — получателям бюджетных средств или кредиторам.    
В совокупности функции финансов отражают их обществен​ное назначение. Они не свойственны никакой иной эконо​мико-правовой категории. Важное значение финансов в механизме обеспечения экономи​ческого суверенитета обусловило гарантированность функций финансов принудительной силой государства.    
Практическое применение финансов позволяет государству реализовывать многие публичные функции. Роль финансов выража​ется в возможности регулирования общественных отношений и осуществления контроля за этими отношениями.    
Посредством использования финансов государство осуществ​ляет регулирование экономики, влияет на социальные и полити​ческие процессы. Регулирующая роль финан​сов выражается в создании со стороны государства стабильных условий экономических и социальных отношений для всех хо​зяйствующих субъектов.   
Факторы влияющие на формы государственного регулирования:   
= уровень развития производственных отношений в обществе,   
= состояние политической стабильности,  
= потреб​ность в денежных средствах, размера государственного долга,   
= степень соблюдения финансового законодательства и т. д.    
В качестве финансовых регуляторов могут использоваться пра​вовое регулирование ценообразования — установление норма​ми законов предельных цен на товары и услуги, финансирование от​раслей промышленности и т.д.    
Финансы помогают государству осуществлять функцию кон​троля. Одна из важных задач финансо​вого контроля — проверка точного соблюдения законодатель​ства по финансовым вопросам, своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств перед бюджетной систе​мой, налоговой службой, банками, а также взаимных обяза​тельств предприятий, учреждений и организаций по расчетам и платежам.    
Практическая роль финансов в осуществлении контрольной функции проявляется через деятельность финансовых органов.    
Результаты практической реализации финансов в виде регу​лирования общественных отношений и контроля за их осуще​ствлением представляют собой форму выражения финансовой политики государства.       
Тема № 2: «Финансовая система Российской Федерации». 
Понятие финансовой системы    
Фонды финансовых ресурсов образуются и используются в различных сферах денежных отношений, каждая из которых представляет собой определенный канал распределения соот​ветствующей части национального дохода. Эти сферы составля​ют отдельные, но взаимосвязанные финансовые звенья (инсти​туты). Совокупность входящих в состав финансов звеньев в их взаимосвязи образует финансовую систему государства.    
Финансовая система это система форм и методов аккумулирования, распределения и использования фондов денежных средств государства, муниципаль​ных образований, а также различных организа​ций и отраслей народного хозяйства.    
Финансовую систему государства не следует путать с системой финансовых учреждений, это совокупность государственных органов управления, осуществляющих финансовую деятельность. 
Каждое звено финансовой системы обслуживает определенную сферу распределения и перераспреде​ления национального дохода посредством применения специфи​ческих форм и методов аккумулирования и использования фондов денежных средств государства и (или) муниципальных образова​ний. Эти особенности разграничивают отдельные звенья и  финансовые отношения. Каждое звено финансовой системы определенным образом влияет на пуб​личную финансовую деятельность и имеет свои функции. 
Элементы (звенья) финансовой системы и их особенности    
В настоящее время финансовая система Российской Федера​ции состоит из следующих звеньев:   
1) бюджетная система, которую образуют федеральный бюд​жет, бюджеты субъектов РФ, местные бюджеты;   
2)  внебюджетные государственные и муниципальные фонды;   
3) кредит;   
4) обязательное государственное страхование;   
5) финансы организаций любых форм собственности, объеди​нений, предприятий, учреждений, отраслей народного хозяй​ства.     
Первые четыре звена финансовых отношений относятся к централизованным финансам и используются для осуществле​ния публичной финансовой деятельности в масштабах всего государства. Пятый элемент относится к децентрализованным финансам, поскольку обладают опреде​ленной самостоятельностью, не имеют вертикального взаимо​действия, а после уплаты всех причитающихся обязательных платежей предприятия самостоятельно распоряжаются остав​шейся прибылью.    
Бюджетная система является ведущим звеном финансовой системы Российской Федерации, в состав которой входят наи​более крупные фонды денежных средств. Она имеет три ​уровня: 
- федеральный бюджет; 
- бюджеты субъектов РФ; 
- местные бюджеты.    
Бюджетная система является организационной формой фун​кционирования бюджета. Централизованный фонд денежных средств является публично-правовой категорией, имеет норма​тивное закрепление и служит исключительно для выражения интересов общества. Посредством распределения денежных средств через бюджетную систему государство финансирует ре​ализацию публичных функций. Бюджет тесно взаимосвязан с остальными звеньями финансовой системы, именно через него осуществляется финансовая политика государства. Бюджетная система выступает важным элементом социаль​но-экономической деятельности государства    
Совокупность фондов денежных средств, входящих в бюд​жетную систему, выступает гарантом финансового суверенитета государства.    
Все виды бюджетов в бюджетной системе образуются в про​цессе финансовой деятельности Российской Федерации, субъектов РФ или муниципальных образований. Бюджет каждого уровня имеет собственные источники доходов, строго определенные бюджетным и налоговым законодательством, а также объекты расходов, подлежащие обязательному финанси​рованию.    
Самостоятельным звеном финансовой системы являются внебюджетные фонды, представляющие собой совокупность де​нежных средств, обособленных от соответствующего бюджета, имеющие собственные доходные источники и предназначенные для материального обеспечения строго определенных публич​ных мероприятий.    
Внебюджетные фонды создаются на всех уровнях и в силу этого могут быть государственными или муниципальными. Эти фонды обо​собленны от бюджета и имеют строго целевое назначение для привлечения дополнительных ресурсов в приоритетные от​расли экономики, развития проблемных отраслей инфраструк​туры, выполнения социальных программ. Внебюджет​ные фонды особенно важны для финансирования социально значимых, но одновременно и наиболее затратных государ​ственных потребностей (пенсионное обеспечение, здравоохра​нение).    
Внебюджетные фонды образуются за счет внесения обяза​тельных платежей юридических и физических лиц, а также из добровольных перечислений.    
Государствен​ный и муниципальный кредит как финансово-правовая категория представляет совокупность норм финансового права, регулирующих общественные отношения, возникающие по по​воду получения государством (муниципальным образованием) или размещения со стороны государства (муниципального об​разования) денежных средств, а также отношения по предостав​лению государственных гарантий.    
Государственный и муниципальный кредит представляет особую финансово-правовую категорию, регулирующую заем​ные отношения с императивным участием государства.
Кредитные ресурсы (денежные средства, принадлежащих иным субъектам) выступают источником привлечения дополнитель​ных денежных средств в государственные и муниципальные бюджеты.    
Обязатель​ное государственное страхование — урегулированные нормами финансового права отношения по защите имущественных и связанных с ними неимущественных интересов физических и юридических лиц при наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет денежных фондов, формируемых из уплачиваемых ими страховых взносов (страховых премий).    
Страхование как звено финансовой системы включает толь​ко те отношения, участником которых обязательно выступает государство. Финансовая деятельность в сфере страхования имеет несколько направлений. Развитие страхования также обусловлено наличием у государства социальной функции и, как следствие, принципа социальной направленности финансо​вой деятельности (например, пенсионное и медицинское обеспечение, выпла​та пособий по безработице, страхования военнослужащих, работников правоохранительных органов, врачей отдельных специальностей и т.п.). Финансирование таких расхо​дов осуществляется посредством формирования страховых фондов и последующего их распределения.    
Финансовая деятельность в сфере страхования является од​ним из способов аккумулирования дополнительных денежных средств в доход государства. Страховые взносы физических и юридических лиц, мобилизованные в фонды денежных средств, расходуются исключительно при наступлении страхового слу​чая. Вместе с тем юридические факты, влекущие необходимость выплаты страховой суммы, наступают не всегда. Аккумулиро​ванные таким образом денежные средства государство направ​ляет на материальное обеспечение иных публичных потребностей или финансирование капитальных вложений.
Самостоятельным звеном финансовой системы являются финансы предприятий, которые с точки зрения финансово-пра​вового регулирования представляют денежные отношения, складывающиеся между хозяйствующими субъектами при фор​мировании, движении и использовании основного и оборотно​го капитала, нематериальных активов и финансовых ресурсов (включая фонды денежных средств) предприятий.    
Финансовая система охватывает финансы предприятий всех форм собственности, но пределы и методы правового регулиро​вания их финансовой деятельности различны. Основной целью финансовой деятельности государ​ственных и муниципальных предприятий является выполнение государственного (муниципального) заказа. Получение прибы​ли, как правило, не основная цель государственных и муници​пальных предприятий.    
Отдельные функции государство осуществляет монопольно в силу их стратегической, политической или финансовой значи​мости. Например, эмиссию и хра​нение официальных денежных знаков осуществляет исключи​тельно государственное предприятие — объединение «Гознак».    
Финансы предприятий являются основой всей системы фи​нансов, поскольку именно здесь формируется большая часть финансовых ресурсов. Это звено относится к сфере материаль​ного производства. В результате финансовой деятельности пред​приятий образуются основные источники финансовых ресурсов государства: общественный продукт, национальное богатство и национальный доход.    
Финансы предприятий представляют собой самостоятельное децентрализованное звено единой финансовой системы госу​дарства, что закреплено ст. 214 ГК РФ. Обособленность финансов предприятий проявляется в праве на самостоятельную финансовую деятельность: после уп​латы налогов и иных обязательных платежей предприятия само​стоятельно распоряжаются оставшейся прибылью. Финансы предприятий не образуют единой соподчиненной вертикали — собственником унитарного предприятия выступает Российская Федерация, субъект РФ или муниципальное образование. Финансовые ресурсы унитарных предприятий исключаются из состава государственной казны.    
Как звено финансовой системы финансы предприятий тесно взаимодействуют с другими ее звеньями.   
Финансовые ресурсы предприятий формируются на основе общих финансово-правовых принципов. Вместе с тем финансо​вая деятельность предприятий основывается на специальных принципах, основными из которых являются: хозяйственная самостоятельность, самофинансирование, материальная ответ​ственность, финансовая заинтересованность, конкуренция.    
На основе целостности, гибкости, динамичности и открыто​сти финансовой системы было выведено основное правило ее деятельности (system theory): всегда следует стремиться к фи​нансовой устойчивости системы в целом, а не тех или иных ее звеньев и субинститутов.
Это предполагает усиление и углубление связей финансовой системы с внешней средой, постоянный обмен информацией.    
Сложность финансовой системы определяется разнообразием составля​ющих ее элементов, разнохарактерностью связей между ними, их структурным различием.
Государственная финансовая система в развитых капиталис​тических странах состоит из четырех звеньев: 
- государственные бюджеты, 
- местные финансы, 
- специальные внебюджетные фон​ды, 
- финансы корпораций.    
Для указанных финансовых систем характерен принцип фискального федерализма, при котором осуществляется четкое разграничение функций между различ​ными уровнями системы. Правительство полностью независи​мо в целях, касающихся государственных вопросов в целом: расходов на оборону, космос, внешние отношения. Местные органы власти финансируют развитие школ, охрану обществен​ного порядка, уборку территорий и т. п.
Местные финансы в капиталистических странах состоят из: 
- местных бюджетов; 
- финансов муниципальных предприятий; 
- автономных местных фондов.    
Основное значение имеют местные бюджеты. В унитарных государствах местные бюджеты не входят своими доходами и расходами в государственный бюд​жет, а в федеративных государствах бюджеты местных сооб​ществ не входят в бюджеты членов федерации, последние не включаются в государственный федеральный бюджет.
Тема № 3: «Понятие и значение финансового контроля». 

Финансовый контроль – это контроль за законностью и целесообразностью действий субъектов финансовых правоотношений при образовании, распределении и использовании денежных государственных и муниципальных фондов в целях эффективного социально-экономического развития страны в целом и её регионов. 
Финансовый контроль является неотъемлемой частью финансовой деятельности государства и муниципальных образований, поскольку финансам как экономической категории присущи не только распределительная, но и контрольная функции. 
Финансовый контроль осуществляется в установленном правовыми нормами порядке всей системой органов государственной власти и местного самоуправления, в том числе специальными контрольными органами при участии общественных организаций, трудовых коллективов и граждан. 
Значение финансового контроля выражается в том, что при его проведении проверяются, во-первых, соблюдение установленного в области финансовой деятельности правопорядка всеми органами государственной власти и местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, гражданами и, во-вторых, экономическая обоснованность и эффективность осуществляемых действий, соответствие их задачам государства и муниципальных образований. Он служит важным способом обеспечения законности и целесообразности проводимой финансовой деятельности. Требование соблюдения законности в финансовой деятельности имеет конституционную основу. 
Финансовый контроль присущ всем финансово-правовым институтам (институту налога, институт внебюджетных фондов и др. ). Поэтому помимо общих финансово-правовых норм, содержащихся в Общей части финансового права и регулирующих организацию и порядок проведения финансового контроля в целом, имеются нормы, предусматривающие его специфику в отдельных финансово-правовых институтах Особенной части (финансы предприятий). 
Основными направлениями финансового контроля в сфере отношений, регулируемых финансовым правом, является контроль за: 
– выполнением органами государственной власти и местного самоуправления функций по аккумуляции, распределению и использованию финансовых ресурсов соответственно своей компетенции; 
– выполнением организациями и гражданами финансовых обязательств перед государством и органами местного ϲамоуправления; 
– иϲпользованием по целевому назначению гоϲударϲтвенными и муниципальными предприятиями, учреждениями, организациями находящихϲя в их хозяйϲтвенном ведении или оперативном управлении денежных реϲурϲов;
– ϲоблюдением правил ϲовершения финанϲовых операций, раϲчетов и хранения денежных ϲредϲтв предприятиями, организациями, учреждениями.  
 В процессе финансового контроля выявляются внутренние резервы производства – возможности повышения рентабельности, роста производительности труда, более экономного и эффективного использования материальных и денежных средств, а также определяются пути устранения и предупреждения нарушений финансовой дисциплины. В случае их выявления применяются меры воздействия к организациям, должностным лицам и гражданам, обеспечивается возмещение материального ущерба государству, организациям, гражданам.
Реализация задач финансового контроля укрепляет государственную финансовую дисциплину, выражающую одну из сторон законности. 
Государственная финансовая дисциплина – это четкое соблюдение установленных правовыми нормами предписаний и порядка образования, распределения и использования государственных и муниципальных денежных фондов. Требования финансовой дисциплины распространяются не только на предприятия, организации, учреждения, граждан, но и на органы государственной власти и местного самоуправления, их должностных лиц. 
Виды и органы финансового контроля.   

Финансовый контроль подразделяется на несколько видов по разным основаниям. В зависимости от времени проведения он может быть предварительным, текущим и последующим. Такие виды контроля свойственны деятельности всех контролирующих органов. 
Предварительный финансовый контроль проводится до совершения операций по образованию, распределению и использованию денежных фондов. Поэтому он имеет важное значение для предупреждения нарушений финансовой дисциплины. 
Текущий финансовый контроль – это контроль в процессе совершения денежных операций (в ходе выполнения финансовых обязательств перед государством, получения и использования денежных средств для административно-хозяйственных, расходов, капитального строительства и т. д. ). 
Последующий финансовый контроль – это контроль, осуществляемый после совершения финансовых операций. В этом случае определяется состояние финансовой дисциплины, выявляются ее нарушения, намечаются пути предупреждения и меры по их устранению. 
В зависимости от волеизъявления субъектов контрольных правоотношений и требований законодательства существуют обязательный и инициативный финансовый контроль. Обязательный проводится: 
– в силу требований законодательства; 
– по решению компетентных государственных органов (например, проверки и обследования налогоплательщиков по вопросам налогообложения со стороны налоговых органов, контроль, проводимый на основе решений правоохранительных органов). Инициативный финансовый контроль осуществляется по самостоятельному решению хозяйствующих субъектов, в частности, путем использования аудиторского контроля. 
Возможны и другие основания классификации финансового контроля. 
В зависимости от особенностей правового статуса субъектов, осуществляющих его, выделяются следующие виды финансового контроля: государственный (на федеральном и региональном уровнях), муниципальный, общественный и аудиторский. 
Государственный финансовый контроль можно подразделить (в зависимости от сферы действия) на подведомственный и внутриведомственный (сходные подразделения можно выделить и в муниципальном финансовом контроле). В этой классификации, в свою очередь, в зависимости от видов органов, осуществляющих его, выделяется финансовый контроль: 
– представительных (законодательных) органов власти; 
– Президента РФ; 
– исполнительных органов власти общей компетенции; 
– финансово-кредитных органов; 
– ведомственный (внутриведомственный) контроль, дополняемый внутрихозяйственным (внутренним) контролем. 
Органы осуществляющие финансовый контроль. 

– представительные (законодательные) органы государственной власти и субъектов Федерации: Государственная Дума РФ и Совет Федерации РФ в лице соответствующих комитетов, а также Счетная палата; 
– в целях эффективности президентского контроля в ведении Президента РФ действует специальный контрольный орган – Контрольное управление Президента РФ; 
– органы исполнительной государственной власти общей компетенции – Правительство РФ, правительства и администрации субъектов Федерации; 
– государственные органы, деятельность которых специально направлена на область финансов. К ним относятся органы исполнительной власти, подведомственные Министерству финансов РФ (федеральные службы – налоговая, страхового надзора, финансово-бюджетного надзора, по финансовому мониторингу, Федеральное казначейство), также Федеральная таможенная служба и Федеральная служба по финансовым рынкам; 
– банки (кредитные организации) – их функции в области финансового контроля в современный период существенно изменились. 
К органам осуществляющим финансовый контроль относятся: 

– представительные (законодательные) органы государственной власти и субъектов Федерации: Государственная Дума РФ и Совет Федерации РФ в лице соответствующих комитетов, а также Счетная палата; 
– в целях эффективности президентского контроля в ведении Президента РФ действует специальный контрольный орган – Контрольное управление Президента РФ; 
– органы исполнительной государственной власти общей компетенции – Правительство РФ, правительства и администрации субъектов Федерации; 
– государственные органы, деятельность которых специально направлена на область финансов. К ним относятся органы исполнительной власти, подведомственные Министерству финансов РФ (федеральные службы – налоговая, страхового надзора, финансово-бюджетного надзора, по финансовому мониторингу, Федеральное казначейство), также Федеральная таможенная служба и Федеральная служба по финансовым рынкам; 
– банки (кредитные организации) – их функции в области финансового контроля в современный период существенно изменились.   
Органы финансового контроля. 

Счетная палата как орган финансового контроля. Задачи счётной палаты: 

1. Организация и осуществление контроля за своевременным исполнением расходных / доходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объёму, структуре и целевому назначению. 
2. Определение эффективности и целесообразности расходования государственных средств и использование государственного имущества (собственности) /государственная дума даёт заключение/. 
3. Оценка обоснованности доходных / расходных статей федерального бюджета и в федеральных внебюджетных фондов. 
4. Финансовая экспертиза НПА - все законы направляются в счетную палату и счетная палата готовит о постановление о целесообразности по прибывшим законам. 
5. Анализ выполнения плановой деятельности. Контроль за законностью движения федеральных средств в ЦБ и других кредитно-финансовые учреждениях . 
6. Регулярное предоставление Госдуме информации о ходе контроля. 
Счетная палата состоит из коллегий (представитель, его заместитель, аудиторы, аппарат). Аудиторы – должностные лица, занимающиеся финансовым контролем. Председатель назначается Государственной думой. 
Счетная палата осуществляет: 

1. Контрольно-ревизионная деятельность 
2. Экспертно-аналитическая деятельность (экспертиза). 
3. Информационная деятельность. 
Счетная палата может: 

1. Направлять представления по принятию мер по выявленным нарушениям, может передать материалы дела в правоохранительные органы. 
2. Имеет право давать администрациям предприятий предписания (требования). 
3. Полномочия в представление финансирования денежных средств.   
Президентский финансовый контроль - реализуется через контрольное управление президента - призвано обеспечивать контроль за деятельностью министерств и ведомств выполняющих государственные программы развития и экономические реформы. 
Финансовый бюджет управления президента - для сбора и анализа финансовой деятельности. 
Правительство РФ - осуществляет контроль через систему специальных органов. 
Министерство финансов (Минфин) - обладает полномочиями министерства (структурные подразделения) финансового контроля в бюджетной сфере. 
Контрольно-ревизионные управления (вертикальное управление) – полномочия: 

1. Контроль за соблюдением финансового законодательства. 
2. Контроль за качеством использования всех бюджетов. 
3. Контроль за качеством финансовой документации и отчётности. 
4. Проверка и контроль хозяйственной деятельности предприятий, организации и учреждений получающих / использующих бюджетные средства.   
Федеральное казначейство - полномочия (права): 

1. Проверять денежные документы, регистры, бухгалтерский учет, отчёты, планы, сметы и иные документы, связанные с заключением, перечислением и использование средств федерального бюджета. 
2. Получать от финансово-кредитных учреждений - справки о состоянии счетов предприятий и учреждений, использование средств федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов. 
3. Требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых органов - установление, выявление, нарушений в порядке исполнения бюджета. 
4. Санкции - приостанавливать операции по счетам контрольных предприятий и учреждений в случае не предоставления в органы федерального казначейства финансовой документации, связанной с использованием средств федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов. 
5. Изъятие - на основе письменного постановления должностных лиц казначейства данные, свидетельствующие о нарушении финансовой дисциплины. 
6. Взыскивать в бесспорном порядке бюджетные средства используемые не по целевому назначению с наложение штрафа в размере действующей учредительной ставки ЦБ. 
Налоговый контроль – федеральная служба налоговых поступлений. Задачи: 

1. Выявление, предупреждение, пресечение налоговых преступлений и правонарушений. 
2. Обеспечение безопасности деятельности налоговых органов. 
3. Выявление, предупреждение, пресечение нарушений в налоговых органах.   
Имеют право проводить в соответствие с законодательством оперативно розыскные мероприятий, дознания и оперативные следствия в целях выявления и пресечений налоговых преступлений, осуществлять розыск лиц (или подозреваемых) совершивших указанные преступления. 
Пользоваться при выполнение служебных обязанностей правами предоставляемыми законным для должностных лиц налоговых органов и агентам валютного контроля.
Право приостанавливать операции налогоплательщиков по счетам в банке и других кредитных учреждениях на срок до 1-го месяца в случае не предоставления док связанных с оплатой. 
Работники службы налоговых поступлений имеют право беспрепятственно входить в производственные, складские и иные учреждения и обследовать такие помещения (коммерческая тайна не действует в данном случае). Требовать от должностных лиц исполнение выявление нарушений. Подать в арбитражный суд иск. 
Контроль за страховой деятельностью осуществляют органы государственного контроля за соблюдением страхового законодательства и обеспечивают защиту средств государства за формированием денежных фондов. Имеют право приостанавливать лицензии на осуществление страховой деятельности, подать иск в арбитражный суд.  
Банковский контроль - Центробанк. Виды: 

1. Выдача лицензий на право осуществлений, банковских операций. 
2. Регистрация и проверка уставов банка, соблюдение реестров (подлежат регистрации в ЦБ). 
3. Соблюдение экономических нормативов. 
4. Контроль за деятельностью банка (отдел отчётности, кассовые операции). 
5. Санкции - замена руководителя банка. 
6. Ввод внешнего управляющего в банк. 
7. Штрафные санкции. 
8. Приостановление лицензии. 
9. Отзыв лицензии.

Тема № 4: «Бюджетное право Российской Федерации»
4.1. Понятие и роль бюджета

Как экономическая категория бюджет представляет собой совокупность экономических отношений, возникающих в процессе создания, распределения и использования государственного централизованного фонда денежных средств.

Бюджет - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления (ст. 6 Бюджетного кодекса РФ);

Как правовой акт бюджет — это основной финансовый план образования, распределения и использования централизованного денежного фонда государственного или административно-территориального образования, утверждаемый соответствующим представительным органом государственной власти. Такой финансовый план закрепляет юридические права и обязанности участников бюджетных отношений.

Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов разрабатываются и утверждаются в форме законов субъектов РФ, местные бюджеты разрабатываются и утверждаются в форме правовых актов представительных органов местного самоуправления либо в порядке, установленном уставами муниципальных образований.

Роль бюджета состоит в том, что он создает финансовую основу, необходимую для деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Бюджетные средства предназначены для:

-  функционирования органов государственного управления;

-  осуществления международной деятельности государства, в том числе реализация международных договоров, возврат и предоставление кредитов, выполнение международных обязательств по охране окружающей природной среды, культурные и информационные связи;

-  национальной обороны;

-  правоохранительной деятельности и обеспечения безопасности государства;

-  функционирования федеральной судебной системы;

-  фундаментальных исследований и содействия научно-техническому прогрессу;

-  развития промышленности, энергетики и строительства;

-  развития сельского хозяйства, транспорта, дорожного хозяйства, информатики, рыночной инфраструктуры;

-  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

-  развития образования, культуры, искусства и средств массовой информации, здравоохранения;

-  осуществления социальной политики и т. д.

Вся финансовая система государства функционирует в непосредственной взаимосвязи с бюджетом. Бюджет определяет, на решение каких задач направлено внимание государства в определенный промежуток времени. Именно бюджетом определяется экономическая политика страны.
4.2. Виды бюджетов

Бюджетный кодекс РФ от 17 июля 1998 года (в ред. от 24 июля 2008 года) устанавливает общие принципы бюджетного законодательства РФ. 1. Консолидированный бюджет — свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории (ст. 6 Бюджетного кодекса).

Консолидированный бюджет используется для расчетов и анализа.

Консолидированный бюджет Российской Федерации включает в себя федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации.

Консолидированный бюджет республики в составе Российской Федерации состоит из республиканского бюджета республики и бюджетов районов, республиканских городов республики.

Консолидированный бюджет края состоит из краевого бюджета края и бюджетов районов, краевых городов, расположенных на территории края.

Консолидированный бюджет области включает в себя областной бюджет области и бюджеты районов, 'областных городов, расположенных на территории области.

Консолидированный бюджет района включает в себя районный бюджет района и бюджеты сел, поселков, городские бюджеты районных городов, расположенных на территории района.

Составление консолидированных бюджетов возложено на соответствующие исполнительные органы власти. В отличие от самостоятельных бюджетов они утверждению не подлежат и правовыми актами не являются.

Региональный бюджет (бюджет субъекта Российской Федерации) — форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта Российской Федерации.

Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на его территории, составляют консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации.

Федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации составляют консолидированный бюджет Российской Федерации.

Местный бюджет (бюджет муниципального образования) - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

Бюджетное законодательство вводит такие понятия, как «минимальные государственные социальные стандарты» и «минимальная бюджетная обеспеченность».

Минимальные государственные социальные стандарты - государственные услуги, предоставление которых гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах за счет финансирования из бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов гарантируется государством на определенном минимально допустимом уровне на всей территории РФ.

Минимальная бюджетная обеспеченность - минимально допустимая стоимость государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствующих бюджетов.

4.3. Бюджетный процесс

Бюджетное законодательство Российской Федерации закрепляет основы бюджетного процесса и регламентирует его.

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ бюджетный процесс - регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением.

Составной частью бюджетного процесса является бюджетное регулирование, представляющее собой частичное перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней.

Большое значение при регулировании бюджетного процесса имеет бюджетная классификация.

Бюджетный период — это время, в течение которого длится бюджетный процесс.

Весь бюджетный период делится на стадии бюджетного процесса: это стадии составления, рассмотрения, утверждения бюджета, стадия исполнения бюджета и стадия составления и утверждения отчета об исполнении бюджета, которые периодически сменяют одна другую.

В основе бюджетного процесса лежат определенные, присущие только бюджетному процессу принципы, - соблюдение которых дает возможность правильно составить, утвердить и исполнить бюджет так, чтобы средства государства были использованы экономно и с максимальной пользой для развития общества. К ним относятся:

-  единство и полнота охвата всех доходов и расходов бюджета;

-  реальность бюджета;

-  гласность и публичность его принятия;

-  ежегодность бюджетного процесса;

-  специализация показателей бюджета.

4.4. Стадии бюджетного процесса

Бюджетный процесс состоит из пяти стадий:
-  составление проекта бюджета;

-  рассмотрение проекта бюджета,

-  утверждение бюджета;

-  исполнение бюджета;

-  рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета.

Составлению проекта бюджета предшествует разработка планов и прогнозов развития территорий и целевых программ.Решение о начале работы над составлением проекта федерального бюджета принимается Президентом РФ. Правительство РФ организует поэтапную работу по составлению проекта федерального бюджета.

В определенные сроки составляются: прогноз социально-экономического развития, сводный баланс финансовых ресурсов, основные направления бюджетной политики РФ, рассчитываются контрольные цифры проекта федерального бюджета на соответствующий период и другие документы. Территориальные органы исполнительной власти ведут детальную проработку и согласование показателей социально-экономического развития и контрольных цифр федерального бюджета.

Правительство РФ одновременно с организацией работы по составлению федерального бюджета организует работу по доведению в определенные сроки до представительных и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации инструктивного письма об особенностях составления расчетов к проектам бюджетов на следующий финансовый год, в том числе о централизованно установленных социальных и финансовых нормах и нормативах (минимальных) или их изменениях.

Исполнительные органы власти субъектов Российской Федерации в установленные их представительными органами власти сроки, исходя из необходимости утверждения бюджетов до начала финансового года, доводят до представительных органов власти нижестоящего уровня соответствующие указания по разработке проектов бюджетов, в том числе социальные и финансовые нормы и нормативы или их изменения, включая нормы и нормативы, утвержденные вышестоящим органом представительной власти.

В случае несбалансированности доходов и минимально необходимых расходов местных бюджетов или бюджетов субъектов федерации соответствующий исполнительный орган власти представляет в вышестоящий исполнительный орган (исполнительные органы власти субъектов федерации - в Правительство РФ) необходимые расчеты для обоснования размеров нормативов отчислений от регулирующих доходов, дотаций, субвенций, перечня доходов и расходов, подлежащих передаче из вышестоящих бюджетов, а также данные об изменении состава объектов, подлежащих бюджетному финансированию.

Рассмотрение проекта бюджета представительным органом власти соответствующего субъекта бюджетного права предшествует принятию решения о санкционировании бюджетных расходов, которое является правовой основой для выделения бюджетных ассигнований.

Как свидетельствует практика последних лет, рассмотрение проекта федерального бюджета представительным органом России вызывает большое количество осложнений. Поэтому законодатель пошел по пути детальной регламентации порядка (технологии) и сроков рассмотрения законопроекта о федеральном бюджете на каждый конкретный год.

После принятия соответствующего проекта федерального закона к рассмотрению Государственной Думой он должен направляться в Совет Федерации Федерального Собрания РФ, комитеты Государственной Думы, другим субъектам права законодательной инициативы для внесения замечаний и предложений, а также в Счетную палату РФ на заключение.

Бюджетное законодательство предусматривает возможность утверждения проекта федерального бюджета на соответствующий год после четырех чтений. После четвертого чтения проект федерального бюджета на соответствующий год рассматривается на пленарном заседании Государственной Думы для голосования в целом. Принятый Государственной Думой Федеральный закон «О федеральном бюджете на соответствующий год» в соответствии со статьями 105 и 107 Конституции РФ подлежит обязательному рассмотрению Советом Федерации и Президентом РФ.

В случае непринятия проекта Федерального закона «О Федеральном бюджете на конкретный год» до 1 января конкретного года федеральные органы исполнительной власти имеют право производить расходование бюджетных средств по соответствующим разделам расходов, подразделам, видам и предметным статьям функциональной и ведомственной классификации ежемесячно в размере одной трети фактически произведенных расходов за IV квартал предшествующего года до принятия Федерального закона «О Федеральном бюджете на предстоящий год».

Государственная Дума также может принять Федеральный закон «О финансировании расходов из Федерального бюджета в первом квартале конкретного года». В этом случае федеральные органы исполнительной власти производят расходование бюджетных средств в соответствии с указанным Федеральным законом. Подобная практика уже известна российской действительности. В настоящее время бюджет РФ составляется на три года.

Исполнение бюджета совпадает с бюджетным годом и длится с 1 января по 31 декабря. Исполнение бюджета возложено на соответствующие исполнительные органы власти. Исполнение бюджета заключается в обеспечении полного и своевременного поступления предусмотренных в бюджетах доходов и в финансировании соответствующих расходов. Оперативное исполнение бюджетов осуществляется по бюджетной росписи, которая составляется соответствующим финансовым органом (Министерством финансов РФ (МФ РФ), МФ республик в составе РФ, финансовыми управлениями (отделами) краев, областей и т. д.).

Исполнение бюджетов осуществляется по доходной и расходной частям бюджетов.

Исполнение федерального бюджета завершается 31 декабря. Лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря. Принятие бюджетных обязательств после 25 декабря не допускается. Подтверждение бюджетных обязательств должно быть завершено Федеральным казначейством 28 декабря. До 31 декабря включительно Федеральное казначейство обязано оплатить принятые и подтвержденные бюджетные обязательства.

Счета, используемые для исполнения федерального бюджета завершаемого года, подлежат закрытию в 24 часа 31 декабря.

Средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности и не использованные по состоянию на 31 декабря, зачисляются в тех же суммах на вновь открываемые соответствующим бюджетным учреждениям лицевые счета.

После завершения операций по принятым бюджетным обязательствам завершившегося года остаток средств на едином счете федерального бюджета подлежит учету в качестве остатка средств на начало очередного финансового года.

Рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета осуществляется представительным органом власти.

Представительный орган имеет право обратиться в органы прокуратуры РФ для проверки обстоятельств несоответствия исполнения бюджета принятому закону (решению) о бюджете в случае превышения прав, предоставленных органу, исполняющему бюджет, по сокращению расходов, перемещению ассигнований и блокировке расходов и привлечения к ответственности виновных должностных лиц.

Ежегодно не позднее 1 июня текущего года Правительство РФ представляет в Государственную Думу и Счетную палату РФ отчет об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год в форме федерального закона. Одновременно с отчетом об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год в Государственную Думу вносятся отчеты об исполнении бюджетов федеральных целевых бюджетных фондов.

Отчет об исполнении федерального бюджета должен быть составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении федерального закона о федеральном бюджете на отчетный год.

Счетная палата РФ проводит проверку отчета об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год и готовит заключение по отчету Правительства РФ об исполнении федерального бюджета в течение 4,5 месяца после представления Правительством РФ указанного отчета в Государственную Думу. При этом палата использует материалы и результаты проведенных проверок.

Государственная Дума рассматривает отчет об исполнении федерального бюджета в течение 1,5 месяца после получения заключения Счетной палаты РФ. При рассмотрении отчета об исполнении федерального бюджета Государственная Дума заслушивает:

-  доклад руководителя Федерального казначейства об исполнении федерального бюджета;

-  доклад министра финансов об исполнении федерального бюджета;

-  доклад Генерального прокурора РФ о соблюдении законности в области бюджетного законодательства;

-  заключение Председателя Счетной палаты РФ.

По предложению Председателя Государственной Думы либо по собственной инициативе Председатель Конституционного Суда РФ, Председатель Высшего Арбитражного Суда РФ, Председатель Верховного Суда РФ могут выступить или представить доклады с анализом рассмотренных в течение отчетного финансового года дел, связанных с бюджетными спорами и нарушениями бюджетного законодательства.

По итогам рассмотрения отчета об исполнении федерального бюджета и заключения Счетной палаты РФ Государственная Дума принимает одно из следующих решений:

-  об утверждении отчета об исполнении федерального бюджета;

-  об отклонении отчета об исполнении федерального бюджета.

Тема № 5: «Государственные внебюджетные фонды»
5.1. Правовой режим государственных внебюджетных фондов

Государственный внебюджетный фонд - форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. Государственные фонды денежных средств управляются органами государственной власти Российской Федерации и предназначены для реализации конституционных прав граждан на:

-  социальное обеспечение по возрасту;

-  социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери кормильца, рождения и воспитания детей и в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о социальном обеспечении;

-  социальное обеспечение в случае безработицы;

-  охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи. Правовой статус, порядок создания, деятельности и ликвидации государственных внебюджетных фондов определяются федеральным законом. Средства государственных внебюджетных фондов находятся в федеральной собственности.

Средства государственных внебюджетных фондов не входят в состав бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и изъятию не подлежат.

Государственными внебюджетными фондами Российской Федерации являются:

-  Пенсионный фонд Российской Федерации;

-  Фонд социального страхования Российской Федерации;

-  Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. Внебюджетные фонды имеют своей целью содействие развитию или материальной поддержки специфических социально-экономических или культурных сфер общественных отношений. Фонды имеют самостоятельное значение, источники их формирования обособлены от источников формирования бюджета РФ и территориальных бюджетов.

 В зависимости от целевого назначения внебюджетные фонды делятся на:

-  экономические;

-  социальные.

В соответствии с уровнем управления внебюджетные фонды делятся на:

-  федеральные;

-  региональные;

-  местные.

Как и бюджеты всех уровней, внебюджетные фонды (их формирование, отпуск средств из этих фондов, определение объектов финансирования) находятся под контролем финансовых органов.

Отчет об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда составляется органом управления фонда и представляется Правительством Российской Федерации на рассмотрение и утверждение Федеральному Собранию в форме федерального закона.

Отчет об исполнении бюджета территориального государственного внебюджетного фонда составляется органом управления фонда и представляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации на рассмотрение и утверждение законодательному (представительному) органу субъекта Российской Федерации в форме закона субъекта Российской Федерации.

Контроль за исполнением бюджетов государственных внебюджетных фондов осуществляется органами, обеспечивающими контроль за исполнением бюджетов соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации. Порядок и сроки представления отчетности государственных внебюджетных фондов, в том числе публикуемой, определяются в соответствии с Бюджетным кодексом для соответствующих бюджетов.

5.2. Характеристика Пенсионного фонда РФ

Правовой режим Пенсионного фонда определен Положением о Пенсионном фонде РФ, утвержденным Постановлением Верховного Совета РФ от 27 декабря 1991 года (в ред. от 5 августа 2000 года).

Пенсионный фонд РФ подчиняется Правительству Российской Федерации, перед которым ежегодно отчитывается о результатах своей деятельности. Бюджет Пенсионного фонда ежегодно утверждается высшим законодательным органом страны. Средства Фонда являются государственной собственностью. Фонд формируется на федеральном уровне и в субъектах Российской Федерации, что позволяет осуществлять выплаты всем пенсионерам, независимо от места их прежней работы и места жительства.

К основным задачам Пенсионного фонда можно отнести следующие:

-  целевой сбор и аккумуляция средств для выплаты пенсий и пособий на детей, а также организация их финансирования;

-  участие на долговременной основе в федеральной и региональных финансовых программах по социальной поддержке населения;

-  расширенное воспроизводство средств фонда на основе принципов самофинансирования;

-  организация государственного банка данных по плательщикам страховых взносов в ПФР;

-  развертывание подготовительной работы по организации индивидуального учета поступающих в ПФР от работающих граждан обязательных страховых взносов;

-  осуществление межгосударственного и международного сотрудничества РФ по вопросам, относящимся к компетенции ПФР;

-  участие в разработке и реализации межгосударственных и международных договоров и соглашений по вопросам пенсий и пособий.

К источникам образования Пенсионного фонда относятся:

-  страховые взносы работодателей;

-  страховые взносы граждан РФ;

-  ассигнования из федерального бюджета, выделяемые на выплату пенсий и различных видов пособий.

Руководство ПФР осуществляется Правлением фонда и его постоянно действующим исполнительным органом —исполнительной дирекцией.

В состав Правления входят Председатель, первый заместитель, а также управляющие отделениями фонда. В состав Правления могут также входить представители общественных, религиозных и государственных организаций, объединений, учреждений и предприятий, деятельность которых связана с защитой интересов пенсионеров, инвалидов и детей. В работе Правления ПФР могут принимать участие с правом совещательного голоса управляющие отделениями ПФР по республикам в составе Российской Федерации, руководители министерств и ведомств РФ, Банка России.

На Правление фонда возлагаются: ответственность за выполнение функций, относящихся к компетенции ПФР; определение перспективных и текущих задач фонда; утверждение бюджета, сметы расходов ПФР и его органов, отчетов об их исполнении, а также утверждение его структуры и штатов.

Для осуществления контроля деятельности исполнительной дирекции ПФР и его региональных органов образуется ревизионная комиссия ПФР. Предприятия, организации, учреждения, в том числе банки, обязаны представлять уполномоченным Пенсионного фонда необходимые документы и сведения, относящиеся к деятельности фонда, за исключением сведений, составляющих коммерческую тайну.

5.3. Характеристика Фонда обязательного медицинского страхования

В соответствии с Законом РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» созданы федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, правовой базой функционирования которых являются соответствующие Положения, утвержденные Постановлениями Верховного Совета РФ от 24 февраля 1993 года (в ред. от 5 августа 2000 года).

Деятельность названных фондов направлена на реализацию государственной политики в области обязательного медицинского страхования граждан как составной части государственного социального страхования. Федеральный фонд создается Правительством РФ, а территориальные фонды образуются соответственно представительными исполнительными органами власти республик в составе РФ и иными субъектами федерации.

Основными источниками образования федерального и территориальных фондов являются страховые взносы хозяйствующих субъектов на обязательное медицинское страхование, бюджетные ассигнования и иные поступления. Полученные средства направляются на финансирование обязательного медицинского страхования и иных связанных с этим мероприятий. Бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования и отчет о его исполнении ежегодно рассматриваются Государственной Думой.

Медицинское страхование осуществляется в форме договора, заключаемого между субъектами медицинского страхования.Договор медицинского страхования является соглашением между страхователем и страховой медицинской организацией, в соответствии с которым последняя обязуется организовывать и финансировать предоставление застрахованному контингенту медицинской помощи определенного объема и качества или иных услуг по программе обязательного медицинского страхования и добровольного медицинского страхования (ст. 4 Закона РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»).

Договор медицинского страхования считается заключенным с момента уплаты первого страхового взноса, если условиями договора не установлено иное (там же).

Страховые взносы устанавливаются как ставки платежей по обязательному медицинскому страхованию в размерах, обеспечивающих выполнение программ медицинского страхования и деятельность страховой медицинской организации.

Страховыми медицинскими организациями выступают юридические лица, осуществляющие медицинское страхование и имеющие разрешение государственного органа (то есть лицензии) на право заниматься такой деятельностью.

Медицинскими учреждениями в системе медицинского страхования выступают имеющие лицензии лечебно-профилактические учреждения, научно-исследовательские и медицинские институты, другие учреждения, оказывающие медицинскую помощь, а также лица, осуществляющие медицинскую деятельность как индивидуально, так и коллективно.

Страховые медицинские организации наделены комплексом прав и обязанностей. Страховая медицинская организация имеет право:

-  свободно выбирать медицинские учреждения для оказания медицинской помощи и услуг по договорам медицинского страхования;

-  устанавливать размер страховых взносов по добровольному медицинскому страхованию;

-  принимать участие в определении тарифов на медицинские услуги;

-  предъявлять в судебном порядке иск медицинскому учреждению или медицинскому работнику на материальное возмещение физического и морального ущерба, причиненного застрахованному по их вине.

Страховая медицинская организация обязана:

-  заключать договоры с медицинскими учреждениями на оказание медицинской помощи застрахованным по обязательному медицинскому страхованию;

-  заключать договоры на оказание медицинских, оздоровительных и социальных услуг гражданам по добровольному медицинскому страхованию с любыми медицинскими и иными учреждениями.

5.4. Характеристика Федерального дорожного фонда РФ

Законодательством РФ предусмотрено образование финансовых ресурсов для содержания и устойчивого развития сети автомобильных дорог общего пользования и определяются общие правовые основы создания дорожных фондовсоответствующих органов государственной власти.

Средства Федерального дорожного фонда Российской Федерации не подлежат изъятию или расходованию на нужды, не связанные с содержанием и развитием автомобильных дорог общего пользования, относящихся к федеральной собственности (в дальнейшем - «федеральные дороги»), и управлением дорожным хозяйством, и не облагаются налогами.

Порядок образования и использования дорожных фондов определяется органами власти. Отчеты о расходовании средств дорожных фондов и о планах их использования с указанием основных объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог должны ежегодно опубликовываться в печати с указанием основных объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог.

Распределение средств Фонда по целевым направлениям на предстоящий финансовый год осуществляется последовательным определением размеров нижеперечисленных основных статей расходов и резервных средств Фонда:

-  содержание и ремонт действующей сети федеральных дорог;

-  переходящий остаток средств Фонда на конец предстоящего финансового года;

-  резерв средств Фонда;

-  федеральные расходы;

-  приобретение дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества, необходимого для функционирования и содержания федеральных дорог;

-  реконструкция и строительство федеральных дорог и сооружений на них (переходящие объекты);

-  реконструкция и строительство федеральных дорог и сооружений на них (вновь начинаемые объекты), а также развитие производственной базы дорожных организаций;

-  субвенции и дотации.

В бюджете Фонда не предусматриваются расходы на указанные вновь начинаемые объекты, субвенции и дотации при недостатке средств на содержание и ремонт действующей сети федеральных дорог и обязательные статьи расходов (переходящий остаток, резерв, федеральные расходы).

Средства территориальных дорожных фондов распределяются по следующим направлениям:

-  финансирование содержания, ремонта, реконструкции и строительства автомобильных дорог общего пользования, относящихся к собственности субъектов РФ;

-  затраты на управление дорожным хозяйством.

Целевые внебюджетные средства дорожных фондов образуются за счет:

-  налога на пользователей автомобильных дорог;

-  налога с владельцев транспортных средств;

-  акцизов с продажи легковых автомобилей в личное пользование граждан. В дорожные фонды могут направляться также средства от проведения займов, лотерей, продажи акций, штрафных санкций, добровольных взносов, а также из других источников (включая ассигнования из бюджета Российской Федерации) (ст. 3 Закона РФ «О дорожных фондах», (в ред. от 5 августа 2000 года).

Тема 6: «Налоговое право Российской Федерации»
6.1. Налоги и сборы

Налоги — это обязательные, индивидуальные безвозмездные платежи, взимаемые с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежавших им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований (ст. 8 Налогового кодекса РФ).

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в интересах плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий) (ст. 8 Налогового кодекса РФ).

Конституцией РФ и Налоговым кодексом РФ закрепляются отдельные принципы налогообложения:

-  всеобщность (каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы — ст. 57 Конституции РФ);

-  верховенство представительной власти в их установлении (статьи 57, 71, 76, 105, 106 Конституции РФ);

-  прямое действие во времени законов, устанавливающих новые налоги или ухудшающих положение налогоплательщиков (ст. 57 Конституции РФ, ст. 5 Налогового кодекса РФ);

-  однократность налогообложения — один и тот же объект не может облагаться налогами одного вида (уровня) два раза за один период налогообложения;

-  очередность взимания налогов из одного источника (в целях уменьшения налогового бремени);

-  временное ограничение налоговых притязаний;

-  определенность налогообложения — в целях определения обязанностей налогоплательщика законодательные акты устанавливают и определяют субъект налога, объект и источник налога, единицу налогообложения, налоговую ставку, сроки уплаты налога, бюджет или внебюджетный фонд, в который налог зачисляется;

-  приоритет ратифицированных РФ международных норм и правил налогообложения в случае расхождения их с национальным правом (ст. 15 Конституции РФ, ст. 7 Налогового кодекса РФ).

Сущность и роль налогов проявляются в их функциях:

-  фискальной — обеспечение государства финансовыми ресурсами;

-  регулирующей — воздействие на общественные отношения в государстве, в первую очередь на производственные процессы. Соотношение этих функций при взимании налогов различается в зависимости от вида налога.

Налоговым кодексом РФ все налоги подразделяются на:

-  федеральные;

-  налоги субъектов РФ (региональные);

-  местные.

Особенностью федеральных налогов является то, что они устанавливаются только федеральными законами и обязательны к взиманию на территории всей страны. К числу федеральных относятся: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль, госпошлина, таможенные доходы, подоходный налог с физических лиц и др.

Региональные налоги включают в себя платежи, установленные Налоговым кодексом РФ, взимание которых обязательно на территории всех субъектов РФ. Конкретный порядок взимания этих налогов на территории различных субъектов может отличаться, так как органы представительной власти самостоятельно определяют ставку налога, порядок его уплаты, налоговые льготы.

Местные налоги — это налоги, которые устанавливаются и вводятся в действие в соответствии с Налоговым кодексом РФ нормативно-правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязательны к уплате на территории соответствующих муниципальных образований. Органы представительной власти самостоятельно определяют ставку налога, порядок его уплаты, налоговые льготы.

В зависимости от плательщиков налоги можно разделить на налоги:

-  с физических лиц;

-  с юридических лиц и их филиалов, подразделений, имеющих отдельный баланс и счет;

-  смешанного состава, то есть взимаемые и с физических, и с юридических лиц.

В зависимости от того, является ли юридический плательщик одновременно фактическим плательщиком, налоги подразделяют на:

-  прямые;

-  косвенные.

6.2. Налоговое правоотношение

Налоговое правоотношение — вид финансового правоотношения, то есть общественное финансовое отношение, урегулированное нормами подотрасли (раздела) финансового права — налоговым правом, субъекты которого наделяются определенными правами и обязанностями, возникающими в связи с взиманием налогов.

Налоговое правоотношение, как и любое другое правоотношение, состоит из следующих элементов: субъектов, объекта и содержания.

В налоговых правоотношениях участвуют различные субъекты: налогоплательщики (юридические и физические лица), органы Министерства РФ по налогам и сборам, федеральные органы налоговой полиции, кредитные организации. В налоговых отношениях в определенных случаях участвуют и другие субъекты, например, работодатели (юридические лица и предприниматели, действующие без образования юридического лица), которые перечисляют налоги с заработной платы своих сотрудников.

Объектом налогового правоотношения является то, по поводу чего возникает данное правоотношение — обязательный безвозмездный платеж (взнос), размер которого определяется в соответствии с установленными налоговым законодательством правилами.

Содержание налогового правоотношения, как и любого другого правоотношения, раскрывается через права и обязанности субъектов правоотношения.

Законодатель предусматривает факты, наступление которых влечет за собой прекращение налогового правоотношения.

6.3. Права и обязанности налогоплательщиков

Налогоплательщики имеют право:

-  получать от налоговых органов по месту учета бесплатную информацию о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и об иных актах, содержащих нормы законодательства о налогах и сборах, а также о правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц;

-  получать от налоговых органов и других уполномоченных государственных органов письменные разъяснения по вопросам применения законодательства о налогах и сборах;

-  использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном законодательством о налогах и сборах;

-  получать отсрочку, рассрочку, налоговый кредит или инвестиционный налоговый кредит в порядке и на условиях, установленных Налоговым кодексом;

-  на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов;

-  представлять свои интересы в налоговых правоотношениях лично либо через своего представителя;

-  представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения

-  по исчислению и уплате налогов, а также по актам проведенных налоговых проверок;

-  присутствовать при проведении выездной налоговой проверки;

-  получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также налоговые уведомления и требования об уплате налогов;

-  требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщиков;

-  не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов и их должностных лиц, не соответствующие Налоговому кодексу или иным федеральным законам;

-  обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов и действия (бездействие) их должностных лиц;

-  требовать соблюдения налоговой тайны;

-  требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков, причиненных незаконными решениями налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц;

-  другие права.

Обязанности у налогоплательщика возникают при наличии объекта (предмета) налогообложения и по основаниям, установленным законодательными актами.

На налогоплательщиков в соответствии с налоговым законодательством возлагаются следующие обязанности:

-  уплачивать законно установленные налоги;

-  встать на учет в налоговых органах, если такая обязанность предусмотрена Налоговым кодексом;

-  вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах;

-  представлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке налоговые декларации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах, а также бухгалтерскую отчетность в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете»;

-  представлять налоговым органам и их должностным лицам в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом, документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов;

-  выполнять законные требования налогового органа об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах, а также не препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых органов при исполнении ими своих служебных обязанностей;

-  предоставлять налоговому органу необходимую информацию и документы в случаях и порядке, предусмотренном Налоговым кодексом;

-  в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, а также документов, подтверждающих полученные доходы (для организаций - также и произведенные расходы) и уплаченные (удержанные) налоги;

-  нести иные обязанности, предусмотренные законодательством о налогах и сборах.

Налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели, помимо перечисленных обязанностей, обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета:

-  об открытии или закрытии счетов - в 10-дневный срок;

-  обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

-  обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории РФ, - в срок не позднее одного месяца со дня их создания, реорганизации или ликвидации;

-  об объявлении несостоятельности (банкротстве), о ликвидации или реорганизации - в срок не позднее трех дней со дня принятия такого решения;

-  об изменении своего места нахождения или места жительства - в срок не позднее десяти дней с момента такого изменения.

6.4. Права и обязанности налоговых органов

Налоговые органы имеют право:

-  требовать от налогоплательщика или налогового агента документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, а также пояснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов;

-  проводить налоговые проверки в порядке, установленном Налоговым кодексом;

-  производить выемку документов при проведении налоговых проверок у налогоплательщика или налогового агента, свидетельствующих о совершении налоговых правонарушений, в случаях, когда есть достаточные основания полагать, что эти документы будут уничтожены, сокрыты, изменены или заменены;

-  вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков, плательщиков сборов или налоговых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой (удержанием и перечислением) ими налогов либо в связи с налоговой проверкой, а также в иных случаях, связанных с исполнением ими законодательства о налогах и сборах;

-  приостанавливать операции по счетам налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в банках и налагать арест на имущество налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в порядке, предусмотренном Налоговым кодексом;

-  осматривать (обследовать) любые используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику имущества; определять суммы налогов, подлежащие внесению налогоплательщиками в бюджет (внебюджетные фонды), расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях отказа налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру (обследованию) производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непредставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов документов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги;

-  требовать от налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей устранения выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах и контролировать выполнение указанных требований; взыскивать недоимки по налогам и сборам, а также взыскивать пени в порядке, установленном Налоговым кодексом;

-  контролировать соответствие крупных расходов физических лиц их доходам;

-  требовать от банков документы, подтверждающие исполнение платежных поручений налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов и инкассовых поручений (распоряжений) налоговых органов о списании со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сумм налогов и пени;

-  привлекать для проведения налогового контроля специалистов, экспертов и переводчиков;

-  вызывать в качестве свидетелей лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения налогового контроля;

-  заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении действия выданных юридическим и физическим лицам лицензий на право осуществления определенных видов деятельности; создавать налоговые посты в порядке, установленном Налоговым кодексом;

-  предъявлять в суды общей юрисдикции или арбитражные суды иски: о взыскании налоговых санкций с лиц, допустивших нарушения законодательства о налогах и сборах; о признании недействительной государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

-  о ликвидации организации любой организационно-правовой формы по основаниям, установленным законодательством РФ; о досрочном расторжении договора о налоговом кредите и договора об инвестиционном налоговом кредите; о взыскании задолженности по налогам, сборам, соответствующим пеням и штрафам в бюджеты (внебюджетные фонды), числящейся более трех месяцев за организациями, являющимися зависимыми (дочерними) обществами (предприятиями), с соответствующих основных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, предприятий), когда на счета последних в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) зависимых (дочерних) обществ (предприятий), а также за организациями, являющимися основными (преобладающими, участвующими) обществами (товариществами, предприятиями), с зависимых (дочерних) обществ (предприятий), когда на их счета в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) основных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, предприятий); в иных случаях, предусмотренных Налоговым Кодексом;

-  другие права, предусмотренные Налоговым кодексом.

Вступая в налоговые правоотношения с налогоплательщиками и другими лицами, налоговые органы обязаны:

-  соблюдать законодательство о налогах и сборах;

-  осуществлять контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов;

-  вести в установленном порядке учет налогоплательщиков;

-  проводить разъяснительную работу по применению законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, бесплатно информировать налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, представлять формы установленной отчетности и разъяснять порядок их заполнения, давать разъяснения о порядке исчисления и уплаты налогов и сборов;

-  осуществлять возврат или зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном Налоговым кодексом РФ;

-  соблюдать налоговую тайну;

-  направлять налогоплательщику и иному обязанному лицу копии акта налоговой проверки и решения налогового органа, а также требование об уплате налога и сбора.

Налоговые органы несут также другие обязанности, предусмотренные Налоговым кодексом РФ и иными федеральными законами. При выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, налоговые органы обязаны в трехдневный срок со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в органы налоговой полиции для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

6.5. Финансовая ответственность за нарушение налогового законодательства

Налоговое законодательство, регулируя общественные отношения, возникающие в связи с уплатой налогов, устанавливая права и обязанности субъектов налоговых отношений, предусматривает применение различных мер государственного принуждения в случаях нарушения субъектами налоговых правоотношений своих обязанностей.

В соответствии с Налоговым кодексом РФ соблюдение порядка уплаты налогов обеспечивается применением финансовой, административной, уголовной и дисциплинарной ответственности, то есть применяются различные виды юридической ответственности.

Для наступления юридической ответственности необходимо наличие четырех условий:

-  противоправное поведение;

-  наличие вреда (ущерба);

-  причинная связь между противоправным поведением и наступившим вредом (ущербом);

-  вина нарушителя.

Физическое лицо может быть привлечено к налоговой ответственности с 16-летнего возраста. Никто не может быть привлечен к ответственности за совершение налогового правонарушения иначе, как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Налоговым кодексом.

Никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения. Привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной ответственности, предусмотренной законами РФ.

Привлечение налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает его от обязанности уплатить причитающиеся суммы налога и пени. Привлечение налогового агента к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает его от обязанности перечислить причитающиеся суммы налога и пени.

Лицо считается невиновным в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу решением суда. Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового правонарушения и виновности лица в его совершении, возлагается на налоговые органы. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Виновным в совершении налогового правонарушения признается лицо, совершившее противоправное деяние умышленно или по неосторожности. Налоговое правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, осознавало противоправный характер своих действий (бездействия), желало, либо сознательно допускало наступление вредных последствий таких действий (бездействия).

Налоговое правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, не осознавало противоправного характера своих действий (бездействия) либо вредного характера последствий, возникших вследствие этих действий (бездействия), хотя должно было и могло это осознавать.

Вина организации в совершении налогового правонарушения определяется в зависимости от вины ее должностных лиц, либо ее представителей, действия (бездействие) которых обусловили совершение данного налогового правонарушения.

Лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, истекли три года (срок давности).
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